3" International Conference on Scientific
and Academic Research
December 25-26, 2023 : Konya, Turkey

AS-Proceedings © 2023 Published by AS-Proceedings

https://alls-academy.com/index.php https://www.icsarconf.com/

Karaagach Koyii Merasinin Tahsis Amac¢ Degisikliginin Degerlendirilmesi
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Ozet — Bu calisma, Mus iline bagl Karaagaclh Beldesi Baglar Mahallesi'nde bulunan 136 da'lik mera
alaninda gerceklestirilmistir. Amag, mera parselinin asfalt plent tesisi i¢in tahsis amaci degisikligi
talebinin 4342 sayili Mera Kanunu'na uygunlugunu degerlendirmektir. Mayis 2023'te gergeklestirilen
arastirmada modifiye edilmis tekerlekli lup yontemi kullanilmistir. Mus il merkezine yaklasik 13 km
uzaklikta bulunan mera alani, 25 da'lik bir boliimii kapsamaktadir. Mera iizerinde yapilan botanik
kompozisyon analizi sonucunda, ¢ogunlugunu istilact bitki tiirlerinin olusturdugu belirlenmistir. Mera
durumu, azalict ve ¢ogalici tiirlerin oranina bagli olarak "zayif" smifinda degerlendirilmistir. Aragtirma
sonuclarina gore, mera alaninin uygun olmayan bitki ortiisii, egim ve diger faktorler nedeniyle ¢ayir-mera
amaclarina hizmet etmekten feragat edilebilecegi anlasilmistir. Bu baglamda, Mus 11 Ozel Idaresi'nin

tahsis amaci degisikligi talebinin, mera kanununa uygun oldugu kanaatine varilmastir.

Anahtar Kelimeler — Cayir, Mera, Mera Kanunu, Musg

. GIRIS

Diinyada meydana gelen gida krizi insanlarin aglik
sorunuyla ylizlesmesine neden olmustur. Bu sorun
beraberinde gida fiyatlarinda ylikselise neden
olmustur [1]. Gilinimiizde kiiltiirel yetistiriciligin
yapilabilecegi alanlarda son noktaya gelinmistir.
Bu durum gidaya olan taleple birlikte ¢ayir-mera
alanlarinin tizerinde ki baskiyr da artirmaktadir.
Temel besin kaynaklarindan olan hayvansal
gidalarin  tretimi  hayvanciligimizla dogrudan
iliskilidir. Ulkemizde hayvancilik meraya dayali
olarak yapilmaktadir. Cayir mera alanlarimizin
amenajman  kurallarina uygun kullanilmasi,
korunmasi, siirdiiriilebilirligi  bliyiikk onem arz
etmektedir. Ulkemizde yaklasik olarak 14.6 milyon
ha ¢ayir- mera varligi bulunmaktadir [2]. Ancak bu
alanlar  uygun hayvan cinsiyle, homojen,
zamaninda, otlatma kapasitesine uygun,
otlatilmadiklar1 i¢in zamanla zarar gorerek tahrip
olmus olup gercek performanslarini
gosterememektedirler [3,4]. Tirkiye c¢ayir mera
varligimiz 1950’li yillarda 40 milyon ha iken
giniimiizde 14.6 milyon hektardir [5,6]. Bu
azalisgin  sebebi  olarak  yesil devrim ile

mekanizasyonun yayginlagsmasi ile birlikte mera
alanlarinin gasp edilmesi ve meralarmn hukuksal
esaslarinin belirlenmemesinden kaynaklandigi 6ne
strilmistir [7,8,9]. Hukuki ve yonetimsel bu
eksikligin kapatilmasi i¢in 1998 yilinda 4342 say1l
mera kanunu ile cayir-mera alanlarimiza yonelik
hukuki biitiinlik kazandirilmigtir [10].  Kanun,
cayir- mera alanlarinin tespiti, tahdidi, tahsisi ve
vasfinin degistirilmesi konularini islemektedir. Ele
alman bu konularla meralarin korunarak 1slahi
amaclanmistir. Mera ,yaylak ve kislaklarin tespit,
tahdit ve tahsisi, ¢esitli kurumlardan sekiz kisinin
olusturdugu komisyonlarca Tarim ve Orman
Bakanliginca yapilir. Kanunun {igiincii  boliim
14.maddesinde (degisik:27/5/2004-5178/3 md.)
tahsis amacinin degistirilmesi  hususuna yer
verilmistir. Bu madde de mera, yaylak ve kislak
olarak tahsis edilmis olan veya kadimden beri bu
amacla kullanilan arazilerden; a) Maden ve petrol
rezervi bulunan alanlarda maden ve petrol
faaliyetleri icin zorunlu olan, b) Turizm yatirimlari
icin zaruri olan, ¢) Kamu yatirimlart i¢in mecbur
bulunan, d) Toprak muhafazasi, gen kaynaklarinin
korunmasi, milli park ve orman kurulmasi,
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kiltiirel, dogal ve tarihi varliklarin korunmasi, sel
kontrolii, su iiriinleri iiretimi ve termal kaynaga
bagli tarimsal iiretim i¢in ihtiya¢ duyulan, f) Ulke
glivenligi i¢in ihtiyag duyulan, g) Dogal afet
alanlarinda yerlesim yeri i¢in ihtiya¢ duyulan, g)
Petrol ve gaz iletim faaliyetleri, h) Jeotermal
kaynakli teknolojik seralar icin ihtiya¢ duyulan,
yerlerin 1) Cumhurbaskaninca kentsel doniisim ve
gelisim proje alani olarak ilan edilen, i) Endiistri
Bolgeleri Kanunu kapsaminda ilan edilen endiistri
bolgeleri, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu
kapsaminda ilan edilen teknoloji gelistirme
bolgeleri, Organize sanayi bolgeleri ve serbest
bolgeler i¢in kurulus ve genisleme asamalarinda
ihtiya¢ duyulan, j) Yetkilendirilmis isletmeciler
tarafindan kurulacak veya kurdurulacak elektronik
haberlesme  altyapilar1  i¢in  tahsis  amaci
degistirilebilir. S6z konusu yerlerin tescilleri
Hazine adina, vakif meralarinin tescilleri vakif
adina yapilir. Tahsis degisikligi ile yatirim yapan
kamu kurumlar ve isletmeciler, dogaya ve tahsis
degisiminden arta kalan mera alanlarina zarar
vermeyecek sekilde yiiriitmek ve kendilerine tahsis
edilen alani tahsis siiresi bitiminde eski vasfina
getirmekle sorumludurlar. Kanunun 3. Boliimiiniin
de 2008 yilinda dordiincii fikrasinda degisiklik
yapilarak, durumu ve smift ¢ok iyi veya iyi olan
mera, yaylak ve kislaklarda birinci fikranin (a), (f),
(g), (&) ve (h) bentleri hari¢, tahsis amaci
degisikligi yapilamaz dilizenlenmesi yapilmstir.
Bahsi gecen boliimiin ¢ bedinde kamu yatirimlari
icin kamu kurum ve kuruluslarina mera alanlari
tescil edilebilir maddesi yer almaktadir [10].

Mus 11 Ozel idaresi (Imar ve Kentsel Iyilestirme
Midiirliigl), ilimiz merkez ilgesi karaagacl beldesi
baglar mahallesi sinirlarinda yer alan meranin bir
kisminda asfalt plent tesisi i¢in tahsis degisikligi
talebinde bulunmustur. Bu calisma mera durum
smnifinin ortaya konarak tahsis amaci degisikligi
talebinin kanuna uygunlugu tespit edilecektir.

. MATERYAL VE YONTEM

Arastirma, Mus ili Merkez Karaagacli Beldesi
Baglar Mahallesinde 136 da mera varliginin 25
da’lik kisminda, 174/2 no’lu ada parselinde
yapilmistir. Calismanin yapildigit mera Mus il
merkezine  yaklasik 13 km  uzaklikta

bulunmaktadir. Koordinat ve rakim oOl¢limleri
Comnav T300 model numarali gps cihazi ile
yapilmis elde edilen veriler ARGIS 10.8 harita
programinda islenmistir. Meraya ait egim ve
yiikseklik ol¢timlerinde Stabila LD 520 lazer metre
kullanilmistir.

@ Calisma Alan:
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Sekil 1. Karaagacli koyli mera parselinin lokasyon haritast
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Sekil 2. Mus ili uzun yillar sicaklik ve yagis ortalamasi

Mus Tarim Ve Orman Il Miidiirliigii verilerine gore
Baglar mahallesi 484.2 ha mera alanina, 452
BHBB hayvan varligina sahiptir. Mus ili merkez
ilgesinin  1991-2020 yillarina ait yillik ortalama
yagis miktart yaklasik 758 mm, yillik ortalama
sicakligt 9.8 °C dir [11]. Thornthwaite iklim
siniflandirmasina gore (B1) nemli yagis indeksinde
yer almistir. Botanik kompozisyon hakim bitkilerin
ciceklendigi donemde modifiye edilmis tekerlekli
nokta metoduna [12] gore dijital ekranli Best 6018
tekerlekli 6l¢er ile yapilmistir.
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Vejetasyon etiidii c¢alismalart 2023 yili Mayis
aymin ikinci haftasinda 174/2 no’lu parseli temsil
edecek  sekilde mera  parselinin  botanik
kompozisyonu belirlemek amaciyla 1’er farkli
hatta bitkiler kayit altina alinmistir[13]. 100
metrelik hat boyunca 50 cm arayla 200 adet,

toplamda 400 adet noktada bitki okumasi
gerceklestirilmistir.
Botanik kompozisyon belirlenirken [14] ve

[15]’den yararlanilmistir. Kayit altina alinan her bir
bitki tiirtine ait sayilar, toplam bitki sayisina
oranlanarak tiirlerin botanik kompozisyondaki
oranlar1 belirlenmistir. Bu tespit neticesinde edilen
bitki tiirleri azalici, ¢ogalic1 ve istilacilar olmak
tizere 3 gruba ayrilmistir. Bitki tiirleri, azalici,
cogalict ve istilacilar olmak {izere ii¢ farkl
kategoriye ayrilmistir. Azalict bitkilerin tamami ve
cogalicilarin %20'si dikkate alinarak, [16], [17]
calismalarindan elde edilen bilgilere dayanarak
"Mera durumu" belirlenmistir. Bu siniflandirma,
Mera yonetmeliginin 2. Boliimii olan Uygulama
normlari'nin 6. Maddesi, ¢ fikrasinda belirtilen
kriterler [18] ve bitki Ortiisiiniin topragi kaplama
oranlarina gore [19] esas alinarak yapilmistir

(Tablo 1).

Tablo 1. Mera durumu ve mera sagligi siniflamasi

HTO (%) | Mera BTKO (%) Mera
durumu sagligi

76-100 Cok lyi >70 Saglikli

51-75 fyi 55-70 Riskli

26-50 Orta <55 Sorunlu

0-25 Zayif

HTO= hesaba katilan tiirlerin orani, BTKO= bitki ortiisliniin toprag1
kaplama oranlari

Bitki tiirlerinin frekanslari, asagida sunulan Esitlik
1 ile mevcut ve kaydedilmistir.

F(%)=Ttrln bulundugu loop hattt sayist x 100
Toplam loop hatti sayist @

Meranin egimi, asagidaki cetvelde belirtildigi gibi
siiflandirilmistir [20].

Tablo 2. Mera egim cetveli

Egim Simfi Egim Arahg
Diiz %0-2
Hafif Egimli %3-6
Orta Egimli %7-12
Dik Egimli %13-20
Cok Dik Egimli %21-30
Sarp Egimli %30-45
Cok Sarp Egimli %46+
1. BULGULAR VE TARTISMA

Arastirma, Mus ili Merkez Karaagacli Beldesi
Baglar Mabhallesinde 136 da mera varligmin 25
da’lik kisminda, 174/2 no’lu ada parselinde
yapilmistir. Arastirma  alan1  38°43'04"N-
41°37'17"E enlem ve boylarimda bulunmaktadir.
Mera Karaagacli beldesine 2.7 km uzaklikta olup
1267 rakimda yer almaktadir. Arazi egimi %8-%13
arasinda degismektedir.

Karaagacli Beldesi Baglar Mahallesinde bulunan
174/2’nolu parselin bitki vejastayonunda 25 bitki
tiirii edilmistir(Tablo 3).

Tablo 3. Etki derecelerine gore vejetasyonda yer alan bitki
tiirlerinin topragi kaplama ve botanik kompozisyondaki
oranlar1 (%)

Azaher Tiirler BKO
Hordeum bulbosum 4,0
Dactylis glomerata 3,2

Festuca ovina 2,4
Toplam 9.6
Cogalici Tiirler
Cynodon dactylon 6,4
Crepis sancta L. 2,4
Poa bulbosa L. 2,4
Tragopogon buphthalmoides 2,4
Polygonum arenastrum 1,6
Tribulus terrestris L. 1,6
Hordeum murinum L. 0,8
Ranunculus demissus 0,8
Toplam 18,4
istilaci Tiirler

Eryngium compestre L. 6,4
Euphorbia virgata 6,4
Lactuca serriola L. 6,4
Onorpordum acanthium L. 6,4
Verbascum cheiranthifolium 6,4
Aegilops geniculata 5,6
Bromus tectorum 5,6
Muscari comosum 4,8

Centaurea iberica 4

Centaurea solstitialis L. 4
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Geranium robertianum L. 4
Medicago minima 4
Peganum harmala 4
Artemisia caucasica 3,2
Toplam 71,2
Vejetasyon etiidii  degerlendirmelerine  gore,

meranin durumu % 28'dir (%9.6 azaltici + %18.4
artirict = %28) ve bu nedenle "zayif" sinifta yer
almaktadir. Mera vejetasyonunda bulunan istilaci
bitki tiirleri, azaltic1 ve artirici tiirlerin yarsindan
daha fazla yaygindir. Ulkemizin farkli ekolojik
yapilarina sahip meralarinda yapilan bir¢ok
caligma, istilac1 tiirlerin mera vejetasyonlarinin
cogunlugunu  olusturdugunu  gostermektedir.
Yapilan bu c¢aligmalarin  ortak bir sonucu,
c¢ogunlugunu olusturan ve hatta bircok koyde
tamami sigirlardan olusan hayvan varliginin, siire
ve kapasitesine dikkat edilmeden yapilan otlatma
uygulamalarinin ~ etkisi  altinda  oldugudur
[21,22,23,24]

Mera bitki Ortiisiiniin topragir kaplama orani %
67,25 ile riskli bulunmustur. Azalic1 tiirler
icerisinde Hordeum bulbosum %4 ile 6ne ¢ikmustir.
Arazi egiminin %@8-13 arasinda degistigi tespit
edilmis olup bu meranin sigirlar tarafindan
otlamasinin uygun oldugu tespit edilmistir. Ancak
konu edilen mera sehirlerarast yol kenarinda yer
almasi nedeniyle hayvanlarin strese girmesine ve
kazalara sebebiyet verebilecektir. Karagacl
beldesinin hayvan varligi goz Oniine alindiginda
1500 bas koyun ve ke¢i oldugu goriilmiis olup
geriye kiiltiir melezi sigir ve mandalarin meranin
tahsis edilmeyen boliimlerinde otlatabilecegi tespit
edilmistir. Tahsis alan1 degisikligi talep edilen
mera alani toplam mera alanin yaklasik %16’sina
tekabiil etmektedir. Ek olarak koyde 2.000 da
alanda yonca, 500 da alanda silajlik misir iiretimi
ile hayvanlarin yem ihtiyaci karsilanmaktadir.

Meranin dezavantajlar1 da degerlendirilerek, 4342
saylli Mera Kanunun 3. Boliimde yer alan “kamu
yatirimlari i¢in kamu kurum ve kuruluslarina mera
alanlar1 tescil edilebilir” maddesi sartinin 174/2
no’lu parselin etiid yapilan yaklasik 25 da’lik
alanda asfalt plent tesisinin kurulmasinin uygun
oldugu kanaatine varilmistir.
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